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Vorwort

Vorwort

»Die UNO wurde nicht gegriindet, um uns den Himmel zu bringen, sondern um uns vor der Hélle
zu bewahren.« Winston Churchill (1874-1965)

Siebzig Jahre nach ihrer Griindung blicken die Vereinten Nationen (United Nations; UN) auf eine
wechselvolle Geschichte zurlck. Der Ost-West-Konflikt pragte die UNO nach ihrer Grindung im
Jahre 1945 ebenso wie in den Folgejahren die Entkolonialisierung und der Nord-Sid-Gegensatz.
Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts steht sie heute vor neuen Herausforderungen wie dem in-
ternationalen Terrorismus.

Vor dem Hintergrund des Scheiterns des Vélkerbundes und den Erfahrungen aus dem Ersten und
insbesondere dem Zweiten Weltkrieg traten am 25. April 1945 in San Francisco 50 Landerdelegati-
onen zusammen, um eine neue Weltorganisation zu griinden und deren Griindungsdokument aus-
zuarbeiten. Mit der Unterzeichnung und Ratifizierung der UN-Charta am 24. Oktober 1945 waren
die Vereinten Nationen gegriindet.

Hauptaufgabe der heute 193 Mitglieder umfassenden internationalen Organisation ist von Beginn
an die internationale Konfliktpravention und Friedenssicherung. Konstitutionellen Ausdruck findet
diese Zielsetzung insbesondere in der Verankerung des Gewaltverbotes in Artikel 2 der UN-Charta,
wodurch sich alle Mitgliedstaaten nach Ziffer 4 verpflichten, auf jede Anwendung oder Androhung
von Gewalt in ihren internationalen Beziehungen zu verzichten. Als institutionelles Organ wurde
der UN-Sicherheitsrat geschaffen.

Heute ist der UN-Sicherheitsrat ein Schlisselakteur wenn es darum geht, Konflikte zwischen Staa-
ten zu schlichten: Er trifft fur die UN-Mitgliedsstaaten volkerrechtlich bindende Entscheidungen,
kann Sanktionen verhangen und Resolutionen verabschieden.

Der UN-Sicherheitsrat ist eine kontrovers diskutierte Institution der Vereinten Nationen. Beflrwor-
ter sehen in ihm das unverzichtbare Kernstlick eines zunehmend auf Kooperation gerichteten Zu-
sammenlebens im internationalen System. Kritiker beklagen hingegen die langwierigen Entschei-
dungsprozesse, bescheinigen dem UN-Sicherheitsrat eine gravierende Handlungsunfahigkeit und
ein stark ausgepragtes Abhangigkeitsverhaltnis von den Interessen der groBen Veto-Machte.

Einher mit dieser ambivalenten Beurteilung geht eine kontroverse Debatte Uber die Reform-
perspektiven der Vereinten Nationen. Eine besondere Rolle spielt auch hier der UN-Sicherheitsrat,
weil sich in ihm alle wesentlichen Herausforderungen struktureller Reformen in den Vereinten
Nationen konzentrieren. Als Konsens gilt zwar, dass die Zusammensetzung und Arbeitsweise des
Sicherheitsrates die weltpolitische Machtkonstellation zum Ende des Zweiten Weltkrieges wider-
spiegeln. Sie scheinen damit anachronistisch und dringend reformbediirftig. Im Spannungsfeld von
verstarkter Partizipation und Legitimitat auf der einen und der Steigerung der Effektivitat und
Handlungsfahigkeit auf der anderen Seite, konnte allerdings keine der bisherigen Reforminitiati-
ven den Status quo Uberwinden.

Das hier vorliegende Planspiel legt einen institutionellen Fokus auf die Funktions- und Arbeitsweise
des UN-Sicherheitsrates. Am Beispiel des israelisch-paldstinensischen Konfliktes sollen die Méglich-
keiten und Restriktionen seiner Handlungsfahigkeit offengelegt und induktiv eine kontroverse Dis-
kussion Uber die internationale Sicherheits- und Friedenspolitik in den Vereinten Nationen unter
den Teilnehmenden initiiert werden.



